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5.1. Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri [2011/101]

2011/101 Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Y1l Hedefleri

Politikalar

2005/201 Ulusal Bilim ve Teknoloji Sisteminin 2010 Hedefleri

2008/102 2009-2011 Turkiye Ar-Ge Harcamalari

2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

2010/202 2011-2013 Yillarinda Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlarinin Kullaniminda izlenecek

TUBITAK
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
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Hazine Mustesarhgi
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Ozel sektor

2023 yilinda Turkiye’nin dinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmesi ve belirlenen ulusal hedeflere (yerli
otomobil, yerli ugak, yerli helikopter vb.) ulasilabilmesi icin daha yogun Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
yuritilmesi bir zorunluluktur. Ulkemizde Ar-Ge ve yenilije ayrilan kaynaklarda kayda deger artig
saglanmasina ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSYIiH icerisindeki payi (GSYARGEH/GSYIH) istenilen
seviyede degildir (Sekil 1,2,3). 2010 yilinda gergeklestirilen 9,8 milyar TL'lik Ar-Ge harcamasi
tilkemizdeki GSYiH'nin %0,84’tinli olugturmaktadir. Bu oran OECD {ilkeleri icin 2008 yili itibariyle 2,33,
AB Ulkeleri igin 2009 yili itibariyle 1,90, Finlandiya i¢in 3,84 (2010), Gliney Kore igin 3,36 (2009) ve

ABD icin 2,79 (2009)'dur (Sekil 3).
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Sekil 3. Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH’ye Orani
* Suudi Arabistan ve Endonezya dahil degildir.
Kaynak: TUIK, OECD MSTI 2011/1, UNESCO

Ulkemizde 2000-2010 vyillari arasinda Ar-Ge harcamasi artisinin yillik ortalamasi %13 olup
GSYARGEH/GSYIH orani icin %6’lik artig gergeklesmistir. 2000-2010 vyillari arasindaki mevcut
egilimin devam etmesi halinde ise 2023 yilinda GSYARGEH/GSYIH oraninin % 1,82 olacag!
ongorulmektedir (Sekil 4). Bu durum Sekil 3 ve Tablo 1 ve 2’'deki Ulkelerin oranlari ile kiyaslandiginda,
Ulkemizin 2023 yilinda istenilen seviyeye erismekte zorlanabilecegdi degerlendiriimektedir.
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Sekil 4. Mevcut Egilime Gére 2023 yili Ar-Ge Yogunlugu Ongériisi

Notlar: Mevcut egilim dngériisii Ulkemizdeki GSYARGEH/GSYIH oraninin 2000-2010 vyillari arasindaki yillik artiglarin
ortalamasi alinarak hesaplanmistir.

Diger yandan, GSYARGEH/G_SYiH oraninin 2009 yih itibariyle en yuksek oldugu ilk 15 l','llkeye1
bakildiginda GSYARGEH/GSYIH ortalamasi %3’e tekabul etmektedir (Tablo 1).

! Finlandiya, Israil, isveg, Kore, Japonya, Danimarka, Isvicre, Tayvan, Amerika, Almanya, Avusturya, izlanda, Singapur,
Avustralya ve Fransa



Tablo 1. 2009 Yili Ar-Ge Verileri Hakkinda Ozet Bilgiler

Ar-Ge harcamalarinin GSYiH

icerisindeki payi 2009 yilinda Tirkiye Turkiye - 2023

en yiiksek olan ilk 15 iilkenin (2010) hedef

ortalamasi

Ar-GeoharcamaIarlnln GSYIH igerisindeki 3.03 0.84 3.00
pay! (%)
ngl _sekto_r Ar-Ge; harcamalarinin GSYIH 210 036 2,00
icerisindeki payi (%)
Ozel sektdr Ar-Ge harcamalarinin
GSYARGEH icerisindeki payi (%) 68,9 42,5 66,9
TZE arastirmaci basina diisen Ar-Ge . 2 . .
[—— 220 bin SAGP $ 150 bin TL 280 bin TL
TZE aragtirmaci sayisi 233.703 64.341 300.000
Ozel sektdr TZE arastirmaci sayis| 167.000 25.342 180.000
Ozel sektdr TZE arastirmaci sayisinin 58.3 39.4 60,0
toplam arastirmaci sayisindaki orani

Kaynak: TUIK, TUBITAK, OECD-MSTI 2011/1

Not: Eksik verilerde mevcut olan en yakin

deger kullaniimigtir.

Dunyanin ilk 10 ekonomisi arasinda bulunan ABD, Almanya (2020) ve Fransa’nin (2020) hedefleri de
% 3, Japonya’'nin 2020 yili hedefi % 4 ve Cin’in 2020 yih hedefi % 2,5tir (Tablo 1). Finlandiya igin ise
bu hedef 2020 yili igin % 4 iken, Giiney Kore’nin 2014 yili hedefi % 5 ve ingiltere’nin 2014 yili hedefi %
2,5 olarak belirlenmistir (Tablo 2). Avrupa Birligi tarafindan da 2020 yil icin % 3 hedefi belirlenmis ve
BTY faaliyetlerinin gerek kamuoyunda gerekse politik arenada goérinirliginin bu hedef ile artiriimasi

amaglanmigtir.

Tablo 2. Ulkelerin Ar-Ge yodunlugu ve hedefleri

Ulkeler Ar-Ge yogunlugu (yil) Ar-Ge yogunlugu hedefi (yil)

Amerika* % 2,79 (2008) % 3,00

Almanya* % 2,78 (2009) % 3,00 (2020)
Fransa* % 2,21 (2009) % 3,00 (2020)
Japonya* % 3,33 (2009) % 4,00 (2020)
Cin* % 1,70 (2009) % 2,50 (2020)
Finlandiya % 3,84 (2010) % 4,00 (2020)
Giiney Kore % 3,36 (2008) % 5,00 (2014)
ingiltere* % 1,85 (2009) % 2,50 (2014)
italya* % 1,27 (2009) % 1,53 (2020)
Avrupa Birligi % 1,90 (2009) % 3,00 (2020)

Kaynak: Innovation Union Competitiveness Report, 2011, AB Komisyonu, ERAWATCH ulke raporlari
* Diinya Bankasi 2010 yili de@erlerine gore ilk 10 ekonomi

2 Satin Alma Gicl Paritesi.




2020’li yillar igin diger ulkelerin belirledikleri Ar-Ge yogunlugu hedefleri g6z 6niinde bulundurularak,
ayrica Cumhuriyetimizin 100. yilinda lGlkemizin daha yiksek bir rekabet glicline sahip olmasina katki
yapmak icin motive edici Ar-Ge hedeflerinin belilenmesi 6énem arz etmektedir. Bu baglamda,
tilkemizin GSYARGEH/GSYIH orani hedefinin % 3 olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir. 2023
yili icin hedeflenen % 3 orani igin ise Ar-Ge harcamalarinda yillik % 18lik, GSYARGEH/GSYIiH‘de
yillik % 10’luk bir artis gerekmektedir.
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Sekil 5. 2023 yili Ar-Ge Yogunlugu ve Ar-Ge Harcamasi Hedef ve Ongoriileri

Notlar: 1- 2023 GSYiH rakami éngériisi igin Kalkinma Bakanligi tarafindan yillk %7 reel blyume 6ngorisi
kullanilmigtir. 2011 yili sabit rakamlari kullanilarak yapilan éngériiye gére 2023 GSYIH 2 trilyon 814 milyar TL'dir.

2- Mevcut egilim 6ngoérisi tlkemizdeki GSYARGEH/GSYIH oraninin 2000-2010 yillan arasindaki yillik artislarin
ortalamasi alinarak hesaplanmistir.

Sekil 5’te gorilecegi Gzere Ar-Ge yogunlugu oraninin % 3’e ulasmasi igin Ar-Ge harcamasinin en az
85 milyar TL'ye ulagsmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu konuda 6zel sektdére 6nemli bir rol
dismektedir. Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin itici glicii oldugu ve Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi 2011-2016 basta olmak Uzere mevcut politikalarda ve destek mekanizmalarinda 6zel
sektorin rolinin artirimasi amaglandidi géz o6niinde bulunduruldugunda, 85 milyar TL'lik Ar-Ge
harcamasinin blylk c¢ogunlugunun o6zel sektdr tarafindan gergeklestiriimesi gerekmekte ve
beklenmektedir. Nitekim, diinya &érneklerine bakildi§i zaman da Ar-Ge harcamalarinin GSYiH
icerisindeki payl 2009 yilinda en yiiksek olan ilk 15 (lkenin ézel sektér Ar-Ge harcamalarinin GSYiH
icerisindeki pay1 % 2,1 olup, 6zel sektér Ar-Ge harcamalarinin GSYARGEH igerisindeki pay1 % 69’dur
(Tablo 1). Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan da toplam Ar-Ge harcamasinin 2/3’Unun 6zel sektor,
1/3’Uinlin kamu tarafindan yapilmasi gerektigi belirtiimektedir®.

Ulkemizde 6zel sektér tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarina bakildiginda, son yillarda tim
sektorlerde gdzlenen Ar-Ge harcamasi artigl icerisinde 6zel sektérde 2004 yilindan itibaren
gerceklesen artis dikkat gekicidir (Sekil 6). Ozel sektér tarafindan gergeklestiriien Ar-Ge harcamalari
orani da yillar itibariyle artmaktadir. 2008 yilinda ilk kez 6zel sektor Ar-Ge harcamalari yiksekogretim
sektori Ar-Ge harcamalarinin 6niine geg¢mistir. 2009 yilinda yiksekogretim sektorinin gerisinde
kalan 6zel sektdr harcamalari orani 2010 yilinda tekrar yikselise gegmistir (Sekil 7).

% Innovation Union Competitiveness Report, 2011, AB Komisyonu
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Sekil 6. Ozel Sektdr Ar-Ge Harcamalari (2011 sabit fiyatlariyla) Sekil 7. Gergeklestiren Sektdrlere Gore Ar-Ge

Harcamalarinin Orani (%)

Ulkemizdeki mevcut egilim, mevcut politikalar ve diinya érnekleri g6z éniinde bulunduruldugunda 2023
yilinda gerceklestiriimesi hedeflenen 85 milyar TL Ar-Ge harcamasinin 2/3'Unun 6zel sektdr tarafindan
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Bu durumda 6zel sektériin Ar-Ge harcamasinin 57 milyar TL'ye
ulasmasi ve GSYARGEH igerisindeki oraninin % 67’yi bulmasi gerekmektedir (Sekil 8). Dolayisiyla
Ozel sektdrin % 18 olan yillik ortalama artisinin % 22’ye yiukselmesi gerekmektedir.

wmem Ar-Ge Harcamalan

mm Ar-Ge Harcamalan - Hedef

B Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalar

B C:zel Sekior Ar-Ge Harcamalan - Hedef

90 85
B0 /
70
" 7
]
= 50 7
240
= 30
20 0
0 -
a-_!'-_l—._.—'-*#.-._ 4F . . . . . .

S NP R ST AP SR L I, L, >
A5 a8 P o8 1 (% 0 9 g P g9 O s 9 g 9 o
Yil

Sekil 8. 2023 yili Ar-Ge Harcamasi ve Ozel Sektor Ar-Ge Harcamasi Hedefleri

2023 yilinda % 3 Ar-Ge yogunluguna erigilebilmesi icin toplam TZE* arastirmaci sayisinin ve 6zel
sektdr arastirmaci sayisinin da Ar-Ge harcamalarina paralel olarak artmasi gerekmektedir. Nitekim,
OECD tarafindan yapilan calismada Ar-Ge harcamasi ile arastirmaci sayisi arasinda guglu bir iligki
oldugu belirtilmektedir®. Ayrica calismaya gore (ilkedeki toplam arastirmaci sayisinin gelismesi daha
cok o llkedeki 6zel sektdr Ar-Ge harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Calismada 6zel sektérdeki Ar-
Ge harcamalari ile 6zel sektordeki arastirmaci sayisi arasindaki iliskinin, Ulkenin toplam Ar-Ge
harcamasi ve toplam arastirmaci sayisi ve yuksek ogretimdeki Ar-Ge harcamasi ve ylksek
Ogretimdeki arastirmaci sayisi arasindaki iliskiden daha kuvvetli oldugu belirtiimektedir. OECD

* Tam Zaman Esdeger: Bir yil igerisinde Ar-Ge'de galisan insan giiclinii Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi zamani kisi/yil olarak
tanimlayan degerdir. Bir TZE bir kisi-yil olarak diigtnilebilir. Dolayisiyla zamaninin % 30'unu Ar-Ge galigmalari igin ve kalanini
da diger faaliyetlerde harcayan bir kisi, 0,3 TZE olarak ele alinmaktadir. Benzer olarak, tam zamanl bir Ar-Ge ¢alisani, bir Ar-
Ge biriminde sadece 6 ay istihdam edildiyse, bu 0,5 TZE anlamina gelir.

® “Key Trends in Science, Technology and Innovation”, STI Outlook 2010, Chapter 1, DSTI/STP(2010)9/REV1.



tarafindan yapilan bagka bir ¢alismada da Ar-Ge yogunlugu ile 1.000 calisan basina disen
arastirmaci sayisi arasinda guiclii ve pozitif bir iliski bulundugu belirtimektedir®.

Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay! 2009 yilinda en yiiksek olan ilk 15 lilkenin arastirmaci
sayisina bakildiginda bu iilkelerde’ ortalama 234 bin TZE arastirmaci bulunmaktadir (Tablo 1). Bu
tilkelerde arastirmaci basina diisen Ar-Ge harcamasi 200 bin SAGP $'dir. Ulkemizde ise 2010 yili
itibariyla 64 bin TZE arastirmaci bulunurken, arastirmaci basina disen Ar-Ge harcamasi 150 bin
TL’dir (Tablo 1). Diger yandan, Glkemizde 2000-2010 yillari arasinda TZE arastirmaci sayisi ve 10.000
calisan basina toplam TZE arastirmaci sayisi surekli bir artis egilimi gostererek U¢ katina ¢ikmigtir
(Sekil 9). Arastirmaci sayisinin sektdérlere gére dagilimina bakildiginda da ézel sektériin énemli bir
atihm igerisinde oldugunu gorilmektedir (Sekil 10).
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Sekil 9. TZE Arastirmaci ve 10.000 Calisan Bagina TZE

Sekil 10. Arastirmaci Sayisinin Sektorlere Gére Dagilimi
Arastirmaci Sayisi

Ulkemizdeki mevcut egilim, mevcut politikalar ve diinya érnekleri géz éniinde bulunduruldugunda 2023
yilinda gergeklestiriimesi hedeflenen 85 milyar TL Ar-Ge harcamasi igin Ulkemizdeki arastirmaci
sayisinin TZE olarak 300 bini bulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ulkemizde 2000-2010 yillari
arasinda TZE arastirmaci sayisinin artisinin yillik ortalamasi % 11 olup, mevcut egilimin devam
etmesi halinde 2023 yilinda TZE arastirmaci sayisinin 256 bine erismesi beklenilmektedir (Sekil 11).
300 bin TZE arastirmaci hedefine ulasmak igin TZE arastirmaci sayisinda % 13’lik artis saglanmasi
ve arastirmaci basina diigsen Ar-Ge harcamasinin 280 bin TL'yi bulmasi gerekmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay! en yiiksek olan ilk 15 tlkenin Ozel sektor arastirmaci
sayisi’ ise 167 bindir ve toplam arastirmaci sayisindaki orani % 58'dir (Tablo 1). Ulkemizde ise 2023
yilinda 300 bin toplam arastirmaci sayisinin % 60'inin 6zel sektdrde olmasi, sayisal olarak da 180

bine ulasmasi hedeflenmektedir. Bu hedef icin 6zel sektdr arastirmaci sayisinda yillik % 16’hk bir artis
gerekmektedir.

® OECD STI Scoreboard, 2011, OECD yayini.
! israil’e ait veri bulunmamaktadir.



[50]
0[] I
[ 111111

wem Arastirmac Sayisi

= = Arastirmact Sayisi - Ongori

= Aragtirmac Sayis) - Hedef

Bl Ozel sekidr Arastirmact Sayisi - Hedef
. Ozel Sektér Arastirmact Sayis

[Ynnk ortalama % 13 artis ]

Yillik ortalama % 16 artis

I I I I I O I I

Yl

Sekil 11. 2023 yili TZE Arastirmaci Sayisi ve Ozel Sektor TZE Aragtirmaci Sayisi Hedefleri

Not: Mevcut egilim 6ngérisi llkemizdeki arastirmaci sayisinin 2000-2010 yillari arasindaki yillik artiglarin ortalamasi alinarak
hesaplanmigtir.

2023 yilinda ulkemizin ilk 10 ekonomi arasina girebilmesi ve diger ulusal hedeflere (yerli otomobil,
yerli ugak, yerli helikopter vb.) ulasilabilmesi igin Ulusal Yenilik Sistemi 2023 yili hedeflerinin agagidaki
sekilde belirlenmesine

Ar-Ge harcamasi/GSYiH: % 3

Ozel sektor Ar-Ge harcamasi/GSYiH: % 2
Arastirmaci sayisi: 300 bin®

Ozel sektér arastirmaci sayisi: 180 bin®

ve anilan hedeflerin gergeklesmesi yolunda,

2023 yihna kadar ihtiya¢c duyulacak Ar-Ge 6deneklerinin kararda belirtilen ilgili kamu kurumlari
ile calisilarak tespit edilmesine ve ilgili kurum butcelerine eklenmesine,

Kaynaklarin BTYK'nin ‘2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016" ve
‘2010/202 2011-2013 Yillarinda Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlarinin Kullaniminda Izlenecek
Politikalar’ kararlarina uygun sekilde kullaniimasina,

Ulusal Yenilik Sistemi 2023 yili hedeflerinde ulasilan diizeyin BTYK toplantilarinda diizenli
olarak izlenmesine,

karar verilmistir.

8 Tam Zaman Esdeger olarak



5.2. Ar-Ge, Yenilik ve Girisimcilik Destek Mekanizmalarinda Biitiinsellik, Uyum
ve Hedef Odakhhgin Saglanmasi igin Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi
[2011/102]

2011/102 Ar-Ge, Yenilik ve Girisimcilik Destek Mekanizmalarinda Buitinsellik, Uyum ve Hedef
Odaklihgin Saglanmasi i¢in Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi

e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

e 2010/202 2011-2013 Yillarinda Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlarinin Kullaniminda izlenecek
Politikalar

TUBITAK

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi

e YOK

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
e Kalkinma Bakanhgi

*  Ekonomi Bakanhg e Hazine Mustesarligi

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi e KOSGEB

Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik faaliyetlerinin yaritilmesine destek saglayan mekanizmalar, ulusal yenilik
ve girisimcilik sisteminin etkinlestiriimesi yoninde kullanilacak en kritik araglar arasinda yer almaktadir.

Olgunlagsmaya baslayan ulusal yenilik ve girigsimcilik sistemimizin énemli bir c¢iktisi olarak bu alanda
saglanan destek mekanizmalarinin arttigini séylemek mimkdndidr. Ancak sayisal artisin yani sira
cesitliligin de artmasiyla birlikte bu mekanizmalarin birbirlerini bltiinleyecek ve sinerji yaratacak sekilde
konumlandirimasi ihtiyaci da dogmaktadir. Ayrica, Ar-Ge ve yenilik desteklerinin 6nemli 6lgiide
artmasina karsin teknolojilerin ticarilesmesi igin verilen desteklerin artiriimasi gerektigi goérilmektedir.
2000-2004 ve 2005-2010 yillari arasinda temel ve uygulamali arastirma ile deneysel gelistirme igin
ayrilan kaynak 931 milyon TL’'den 7,5 milyar TL'ye yukselirken, teknolojinin ticarilesmesi igin ayrilan
kaynak ise 38 milyon TL'den 131 milyon TL’ye ylkselmis ancak toplam igerisindeki payi dismustur.

Farkh destek mekanizmalari arasindaki uyum artirilarak Ar-Ge ve yenilik destek mekanizmalarinin
Ulkemiz igin daha ¢ok katma deger saglamasi mimkuindir. Nitekim Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi (UBTYS) 2011-2016'nin “Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, ilke ve insanhdin yararina
yenilikgi lrtin, slire¢ ve hizmetlere dénlistiirebilen Tiirkiye” vizyonuna ulasmak igin Ar-Ge, yenilik ve
girisimcilik destek mekanizmalari arasinda uyumun saglanmasi bir gerekliliktir. Bununla beraber
sistemimizde 6ncelikle UBTYS 2011-2016'da belirlenen gli¢li ve ivme kazanmamiz gereken alanlar
dikkate alinarak hedef-odakli yaklasimlarin benimsenmesi énem arz etmektedir.

Bu gergevede Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik destek mekanizmalarinin bitinselligini, uyumunu ve hedef
odakhhgini artiracak ¢ozimleri Uretmek Uzere, BTYK altinda bir alt komisyonun kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.



Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik destek mekanizmalari arasinda butunsellik, uyum ve hedef odakliligin
saglanmasi igin BTYK altinda TUBITAK Bagkani baskanhginda YOK Baskani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi Mistesar Yardimcisi, Kalkinma Bakanhgi Mistesar Yardimcisi, Ekonomi Bakanligi Mistesar
Yardimcisi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Mistesar Yardimcisi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhdr Mustesar Yardimcisi, Hazine Mustesarligi Mustesar Yardimcisi ve KOSGEB
Baskani’ndan olusan bir Koordinasyon Kurulu kurularak, gelistirilecek model 6nerisinin BTYK’'nin 24.
toplantisinda Ylksek Kurul'un onayina sunulmasina karar verilmigtir.

Bu siiregte toplantilarin sekretarya hizmeti TUBITAK tarafindan yerine getirilir. Koordinasyon Kurulu,
intiyaca bagl olarak U(yelerin bir boliminin katilacagi alt c¢alisma gruplari kurabilir. Ayrica,
Koordinasyon Kurulu giindemle ilgili goérdigli kurum temsilcilerini veya Kkisileri davetli statisinde
Koordinasyon Kurulu toplantilarina veya alt grup ¢alismalarina davet edebilir.




5.3. Ar-Ge Yogun Baslangi¢ Firmalarini Etkinlestirmek ve Sayilarini Artirmak
Amaciyla Politika Araglarinin Gelistirilmesi [2011/103]

2011/103 Ar-Ge Yogun Baslangi¢c Firmalarini Etkinlestirmek ve Sayilarini Artirmak Amaciyla Politika
Araglarinin Geligtiriimesi

a. Ar-Ge yogun baslangi¢ firmalarinin fikir asamasindan pazara ulagsmasina kadar gegirdikleri
evreler dikkate alinarak, bu evrelere uygun asamali destek mekanizmalarinin gelistiriimesi,
baslangi¢c firmalarinin  sayisinin artmasini tetikleyecek ekosistemin olusturulmasi ve
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi

b. Ar-Ge yodun baslangi¢c firmalarini destekleyen risk sermayesi fonlarinin etkinlestiriimesi,
bunlara kamunun ortak olabilmesi ve kamu Ar-Ge merkezlerinde yapilan arastirma sonuglarinin
ticarilesmesi sureclerinin iyilestiriimesi igin gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi

e 97/11 Risk Sermayesi Yatinnm Ortakliklarinin Yayginlastiriimasi
e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

a. TUBITAK
b. TUBITAK

a. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanhigi, YOK

b. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanhgi, Hazine Mistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu

Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerine kurumlar tarafindan saglanan finansal kaynaklarin Ar-Ge asamalarina
gore dagihmina bakildiginda, temel ve uygulamali arastirma ile deneysel gelistirme safhalarina 2005-
2010 doneminde aktarilan butgenin 2000-2004 doéneminde aktarilana kiyasla %700’lik bir artis
gostererek yaklasik 7,5 milyar TL oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte yapilan arastirmalarin
sonuglarinin ticarilestiriimesi safhasina ayrilan destek miktari 2005-2010 doneminde yaklasik 131
milyon TL olarak gerceklesmistir'. Goriildiigii tizere, bilgi ve teknoloji Uretilmesine yonelik ayrilan kamu
kaynagi kayda degerken, Uretilen teknolojilerin Uriin veya hizmet seklinde ticarilestiriimesi yolu ile
ekonomik katma deger yaratiimasina yénelik desteklerin artiriimasi gerekmektedir.

Ayrica Turkiye'de, 6zellikle Ar-Ge ve yenilik tabanl girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi slreci basta
olmak Uzere, arastirma sonugclarinin ticarilestirimesine yonelik mevcut desteklerin gogunlukla finansal
destek olarak goruldigud ve bunun sonucu olarak danigsmanlik (mentorship), is plani ve fizibilite
olugturma egitimleri vb. konularinda daha etkin destege ihtiya¢ duyuldugu degerlendiriimektedir. Bu tar
danismanlik hizmetlerinin 6zellikle, fikir asamasindan firmalarin Grinlerini piyasa sunduktan sonra ilk kar
etmeye basladiklari agamaya kadarki sureyi kapsayan 6lim vadisi’ déneminde kritik 6neme sahip

! Teknolojinin Ticarilestiriimesi icin bltce hesaplamasinda KOSGEB destekleri, TTGV Ticarilestirme Destegi ve
BSTB Teknogirisim Sermayesi destekleri dikkate alinmigtir.

2 Ford G.S; Koutsky M. T. and Spiwak L.J. (2007) A Valley of Death In The Innovation Sequence: An Economic
Investigation; Prepared for the Commerce Department, Technology Administration, Under Study Contract No.
SB1341-05-2-0023 administered by KT Consulting, Inc



oldugu degerlendiriimektedir. Bu baglamda, baslangi¢ firmalarinin kurulmasina ydnelik olusturulmasi
gereken ekosistemin, baslangi¢ firmalarinin yagsam dongustnde bulundugu evreye 6zgiin ihtiyaclar da
g6z o6ninde bulundurularak bir bitiin olarak ele alinmasi ve her evreye 6zgu finansal desteklerin
tamamlayici danismanlik destekleri ile zenginlestiriimesi gerekmektedir.

Bunun yani sira, baslangi¢ firmalarinin kurulmasina yonelik kamunun ortak olabilecegi etkin ¢alisan risk
sermayesi yatirimlarinin (girisim sermayesi ortakliklari vb.) varligi da ekosistemi giiclendirmektedir®.
Ulkemizde girisim sermayesi ortakhi@i olarak ilk kurulan sirket 1996 yilinda Vakiflar Bankasi’'nin bir yan
kurulusu olarak kurulan Vakif Risk Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S. olup; bunun yani sira KOBI Girigim
Sermayesi Yatirm Ortakhigi (KOBI AS), Is Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S., Rhea Girigim gibi
cesitli sirketler de bulunmaktadir®. Ancak, ilkemizdeki 6zellikle Ar-Ge yogun baslangic firmalarinin
kurulmasini tesvik edecek bu tlr yapilarin sayisinin artiriimasi ve etkinlestiriimesi gerekmektedir.

Bu baglamda, Tirkiye’de Ar-Ge yogun baslangi¢ firmalarini destekleyen risk sermayesi fonlarinin
etkinlestirilmesi ve bunlara kamunun ortak olabilmesi surecinin iyilestiriimesi igin mevzuat ¢alismalarini
yurutmek tzere kurumlararasi esgidim igerisinde ¢alismalar yapilmasi dnem arz etmektedir. Kamunun
bu tlr ortakliklar icerisinde yer almasinin, Glkemizdeki risk sermayesi piyasasina dogrudan yabanci
yatirnmlarin ¢gekilmesine de katki verecegi degerlendiriimektedir.

Benzer sekilde kamu Ar-Ge merkezlerinde yapilan arastirmalarin sonuglarinin ticarilesme (spin-off,
lisanslama) sureglerinin iyilestiriimesi de 6énem arz etmektedir.

Bu karar taslagi ile ilgili hususlarin, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 stratejik
amaglarindan, “Arastirma Sonuglarinin Ticari Uriin ve Hizmete Déniisiimiiniin Tesviki” altinda “Ar-Ge ve
yenilige dayali firma baslangi¢ desteklerinin tesvik edilerek bilgi ve teknolojilerin ticarilestiriime
kapasitesinin artiriimasi” stratejisiyle uyumlu oldugu degerlendiriimektedir.

Ar-Ge yogun baglangi¢ firmalarinin etkinlegtiriimesi ve sayilarinin artirilmasi amaciyla,

a. Ar-Ge yogun baslangi¢ firmalarinin fikir asamasindan pazara ulagsmasina kadar gegcirdikleri
evreler dikkate alinarak, bu evrelere uygun asamali destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, bu
firmalarin sayisinin artmasini tetikleyecek ekosistemin olusturuimasi ve bu firmalara
danigmanlik hizmetlerinin sunulmasina karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda gerekli politika
araglarinin gelistirimesine yonelik calismalar, TUBITAK tarafindan Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Maliye Bakanh@i ve YOK'Un katihmiyla yiritilecektir.

b. Ar-Ge yogun baslangi¢ firmalarini destekleyen risk sermayesi fonlarinin etkinlestiriimesi,
bunlara kamunun ortak olabilmesi ve kamu Ar-Ge merkezlerinde yapilan arastirmalarin
sonuglarinin ticarilesmesi (spin-off, lisanslama vb.) sireglerinin iyilestirimesi icin gerekli
mevzuat galigmalarini yapmak iizere TUBITAK'In bagkanliginda Hazine Mistesarligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanhg! ve
Sermaye Piyasasi Kurulu katilimiyla bir c¢alisma grubu olusturulmasina ve gereKli
dizenlemelerin yapilmasina karar verilmistir.

® Durufle G. (2010) Government involvement in the venture capital industry International comparisons; Canada’s
Venture Capital and Private Equity Association.

4 “Girisim Sermayesi Ortakliklar”, Turkiye’de Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, kayith sermayeli olarak kurulan
ve c¢ikarilmis sermayelerini esas olarak girisim sermayesi yatirnmlarina yénelten ortakliklar olarak tanimlanmistir
(2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu). Ayrica, Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemelerine tabi bu tip halka agik
yatinm ortakligi yapilarina vergisel tesvik de saglanmis ve s6z konusu sirketlerin portfdy isletmeciliginden dogan
kazanclari kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakliklar, Tirk Ticaret
Kanunu'nun anonim girketlere iliskin dizenlemelerine uymakla yukimld olup, anonim sirkette kurucu olabilecek
gercek ve tlzel kisiler girisim sermayesi yatirm ortakligi kurup; isletebilmektedir (Sermaye Piyasasi Kurulu
(2010), Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari, SPK Yatirimci Bilgilendirme Kitapgiklari-6).



5.4. Universitede Yenilikgiligin ve Girisimciligin Tetiklenmesi Amaciyla Politika
Araglarinin Gelistirilmesi [2011/104]

2011/104 Universitede Yenilikgiligin ve Girisimciligin  Tetiklenmesi Amaciyla Politika Araglarinin
Geligtirilmesi

a. Teknoloji Transfer Ofislerinin Desteklenmesi

b. Kulugka Merkezlerinin Desteklenmesi

c. Girisimci ve Yenilikgi Universite Endekslerinin Olusturuimasi
d

Akademik Yiikseltme Olgitlerinin Girigsimcilik ve Yenilikciligi Tesvik Edecek Sekilde Yeniden
Tasarimi

e 97/04 Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Yasasrnin Cikarilmasi Karari
e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

YOK, TUBITAK
TUBITAK, KOSGEB
TUBITAK, YOK, TUIK
YOK

a o T p

a. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Tirk Patent
Enstitlsi

b. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, YOK
c. Universiteler

d. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanlidi, Universiteler Arasi Kurul, TUBITAK,
Tark Patent Enstitisu

GlUnumuizde Universitelerin egditim yolu ile nitelikli insan kaynadi olugsturma ve arastirma yaparak bilgi
uretme rollerine ek olarak; urettikleri bilginin yenilik faaliyetlerine katki saglamasi ve ekonomiye
kazandirimasi amaciyla (stlenecekleri rollerinin de pekistiriimesi konusu éne gikmaktadir. Universiteler
boylelikle ulusal yenilik sistemi igerisinde yenilikgilik ve girisimcilik ekosistemini destekleyici bilgi
merkezleri haline gelmektedirl. Bahse konu siregte iki 6nemli kavram 6n plana gikmakta olup; bunlar
girisimci  Universite ve vyerel ihtiyaglara entegre yenilikci Gniversite kavramlaridir’. Bu kavramlar
kapsaminda Universite, sanayi ve devletin yenilik sirecinde isbirligi yapmalari ve universitelerin
ekonomik katma deger yaratma strecine gerek teknoloji transferi (arastirma sonuglarinin ve teknolojinin
ticarilestiriimesi gibi) gerekse de girisimcilik faaliyetleri (girisimci arastirmacilarin sirket kurmalari)
araciligiyla dahil olmalari gerekliligi ifade edilmektedir.

! Youtiea, J. ve Shapira, P. (2008) “Building an innovation hub: A case study of the transformation of university roles in regional,
technological and economic development.” Research Policy 37: 1188-1204.
2 Leydesdorff L. (2000)The triple helix: an evolutionary model of innovations; Research Policy, 29:243-255



Universitelerin sanayi ile etkilesimlerinin artirilmasi ve ekonomik katma deger yaratma sirecinde etkin
olabilmeleri igin Universite tabanli baslangi¢ firmalarinin kurulmasini destekleyen mekanizmalarin ve fikri
sinai mulki haklar (FSMH) ile lisans gelirleri yonetimi sireglerinde arastirmacilara rehberlik gorevini
Ustlenebilecek arayizlerin yenilik sistemi igerisinde gugli bir rol Ustlenmesi gerekmektedir. Yardimci
araylzler arasinda yer alan teknoloji gelistirme bdélgeleri, Gniversiteler ile sanayi kuruluslari arasinda bilgi
alisveriginin hedeflendigi arayiz yapilarindan biridir. Ancak bu tir araylzler tek baslarina yeterli
olmamaktadir.

Ulusal Yenilik Sisteminde teknoloji gelistirme bdlgelerinin yani sira, Universitelerdeki teknoloji arz
portféylnin olusturulmasi, bu portféytin gerek Universite tabanl girisimcilik faaliyetleri gerekse de lisans
anlagsmalari yolu ile ticarilestiriimesi, proje Uretme kapasitesinin sanayinin ihtiyaglari dogrultusunda
yonlendirilebilmesi gibi gorevleri Ustlenecek Teknoloji Transfer Ofislerine (TTO) ihtiya¢ bulunmaktadir
(Sekil 1). TTO’larin ayrica arastirmanin yUrutlimesi igin gerekli makine-techizat alim iglemlerinin
yapilmasi, fonlayici kuruluglara sunulacak proje dnerilerinin 6n incelemesinin yapilmasi, gumrik takibi
gibi konularda (lojistik destekler) hizmetler sunmasi 6nem arz etmektedir.

Teknoloji Transfer Ofisi

I
I I 1
N Teknolojinin ticarilestirimesinde
Universite-sanayi isbirliginin yol gdsterilmesi (sirket Akademik arastirmalarin
gelisimine katki saglanmasi kurulmasi, kulucka merkezi, lojistiginin saglanmasi
FSMH yénetimi)

Sekil 1. Teknoloji Transfer Ofisi islevleri (Ornek Kapsam)

Ulkemizde yeni kurulmaya baslayan TTO’larin yani sira, bir diger mekanizma Teknoloji Gelistirme
Merkezleri (TEKMER) adi verilen kulugcka merkezleri olup; bu merkezler KOSGEB tarafindan
desteklenmektedir. 2011 yili Ekim ayi sonu itibariyla, KOSGEB bulnyesinde 15 ilde, 28 adet TEKMER
faaliyet gostermektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl tarafindan saglanan 2011 yili verileri
icerisinde, Teknogirisim Sermayesi kapsaminda kurulan igletmelerin bulunduklari yere gére dagilima
bakildiginda, 2009 yilinda TEKMER’ler bunyesinde kurulan sirketlerin toplam desteklenen sirketlere
orani %9, 2010 yih igin ise bu veri %8'dir. Universitelerdeki teknolojik ve bilimsel birikimin, ekonomiye
ve Uretime ydnlendiriimesini saglamak ve girisimci arastirmacilara deneysel bir ¢alisma alani yaratmak
icin kulucka merkezlerinin yenilikgilik ve girisimcilik ekosistemi icerisinde daha etkin bir rol Gstelenmeleri
ve bu amagcla da desteklenmeleri gerekmektedir.

Ote yandan, giinimiizde bilgi temelli rekabetin énemli oldugu kiresel ekonomide yiiksek dgretime
erisimin kiresel o6lgcekte artmasindan dolayr akademik kalite hakkinda daha fazla bilgiye ihtiyag
duyulmaktadir®. Akademik kalite hakkinda artan talep dogrultusunda da tiniversite siralama sistemleri/lig
tablolari geligtirilmi@tira. Siralamalar gostergelerin uyumu ve istatistiksel uyusmazliklar gibi sebeplerden
dolayi elestiriler alsa da* iyi tasarlanmis bir siralamanin kamunun hesap verilebilirligi icin etkili bir arag
olarak hizmet edebilecegi degerlendirilmektedirs. Ayrica, bu sayede Universitelerdeki kalitenin,
Universiteler arasinda rekabetin ve Universitelerin performansina iliskin seffafligin artmasinin saglanmasi
beklenilmektedir.

Nitekim, 1980’li yillardan bu yana gerek ulusal seviyede (6r: Princeton Review College Rankings, The
Top American Research Universities) gerekse uluslararasi seviyede (6r: Academic Ranking of World
Universities, THE-QS World University Rankings, Leiden Ranking, Scimago Institutions Rankings,
METU-University Ranking by Academic Performance) bir ¢ok siralama yapilmaktadir. Ayrica Avrupa
Birligi tarafindan Gniversitelerin siniflandiriimasi ve siralanmasi amaciyla U-Map, U-Multirank ve
EUMIDA projeleri yiritilmektedir. Anilan siralamalarin yani sira UNESCO ve Yiksek Ogretim Politikasi
Enstitisi tarafindan 2004 yilinda kurulan Uluslararasi Siralama Uzman Grubu 2006 yilinda
Yiksekogretim Enstitlileri Siralamasi tizerine Berlin Prensipleri’ni yayinlamistir.

® Dill, D. D. ve Soo, M., 2005, Academic quality, league tables, and public policy: A cross-national analysis of university ranking
systems, Higher Education, 49(4), 495-533.

“ Bowden, R., 2000, Fantasy higher education: University and college league tables, Quality in Higher Education, 6(1), 41-60.
® Gormley, W.T.Jr. ve Weimer, D.L., 1999, Organizational Report Cards, Cambridge, Mass.: Harvard University Press.



Sunulan 6érnekler incelendiginde, yapilan siralamalarin Universitelerin rollerinden ikisinin etrafinda
sekillendigi goérilmektedir. Bunlar egitim ve arastirma rolleridir. Nitekim Gniversitelerin rollerine
bakildiginda bir taraftan geleneksel olarak insan kaynagi yetistiren, “bilgi birikim merkezi” oldugu;
sanayilesme devriyle birlikte ise “bilgi tretim fabrikasi” rolint Ustlendigi goérilmektedir. Ancak ginimiz
bilgi ekonomisi igerisinde Universitelerin Uglincl roli de yerel ihtiyaglarla entegre yenilikgi ve girisimci
tniversite olarak nitelendiriimektedir®’. Dolayisiyla (iniversitelere diisen bu énemli roliin de izlenmesini
saglayabilecek endekslerin olusturulmasi bir gereklilik olarak degerlendiriimektedir. AB tarafindan da
Universitelerin Gglincl rolinu 6lgmeye yonelik ‘European Indicators and Ranking Methodology for
University Third Mission’ projesi desteklenmektedir. Proje sonucunda ilgili géstergelerin belirlenmesi ve
siralamanin yapilmasi planlanmaktadir.

Ulkemizde yapilacak siralamalar ile tniversitelerde girisimcilik ve yenilikgilik faaliyetlerinin artmasi ve
Universiteler arasinda girisimcilik ve yenilikgilik odakli rekabetin artmasi amaclanmaktadir. Ayrica,
yapilacak endekslerin girisimcilik kltirintn gelistiriimesi, girisimci aragtirmacilarin yetistiriimesi, ulusal
ve uluslararasi igbirliklerinin artirilmasi, akademik ¢alismalarin ticarilestiriimesi ve bdylelikle ekonomiye
katki saglanmasi konularinda faydali olacagi degerlendiriimektedir.

BTYK 22. toplantisinda kabul edilen Bilim, Teknoloji insan Kaynagi ve Eylem Planinda (2011-2016) BT-
iK personelinin calisma ortamlarinin iyilestirilmesi amacina yénelik olarak 3.1.1 no.lu “Akademik
yikseltme Olgtlerinin yeniden tasarimi” eylem maddesine yer verilmisti. Bu madde kapsaminda
yurltilecek calismalarla, akademik ylkseltme dlgutleri olarak yayinlarin yani sira, patentlerin, arastirma
projelerinde proje yuritliclsu veya arastirmaci olarak goérev almanin ve sirket kurma gibi unsurlarin
degerlendirme kapsamina alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, tniversitelerde faaliyet gésteren
aragtirmacilarin akademik ylkseltmelerinin Ar-Ge faaliyetleri ydrGtmeleri ile dogru orantili olarak
desteklenmesi, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan zamanin artiriimasinda énemli olmaktadir. Bu dogrultuda, Ar-
Ge'’ye ayrilan zamanin artirilmasinin yani sira akademisyenlerin sanayi ile olan iligkilerinin arttirilmasi ve
bu sayede Universitelerde bilimsel aragtirmada evrensel kalite dizeyinin yakalanmasi amaglanmaktadir.

Akademik yikseltme o6lgitlerinin yeniden tasarimina iligkin 6rnek kapsam Sekil 2'de verilmektedir.
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*BT IK Stratepisi ve Eylem Plam
(2011-2016) kapsaminda
ele alinmaktadir.

Strateji 3.1. Universitelerdeki calisma
ortaminin iyilestirilmesi

Sekil 2. Akademik Yikseltme Olgitleri Ornek Caligmasi (Ornek kapsam)

Bu karar taslag ile ilgili hususlarin, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 stratejik
amaglarindan, “Arastirma Sonuglarinin Ticari Uriin ve Hizmete Dénisimiiniin Tesviki” altinda,
“sonuglanan arastirma projelerinin sanayiye aktarimini hizlandiracak mekanizmalarin olusturulmasi”,
“arastirmacilarin fikri ve sinai mulkiyet haklarindan daha etkin yararlaniimasinin saglanmasi”, “Ar-Ge ve
yenilige dayali firma baslangic desteklerinin tesvik edilerek bilgi ve teknolojilerin ticarilestiriime
kapasitesinin artiriimas!” stratejileri ile “Cok Ortakli ve Cok Disiplinli Ar-Ge isbirligi Kultiriinin
Yayginlastiriimasi” stratejik amaci altinda, “lniversite, sanayi ve/veya kamu kuruluslarinin veya bireysel
arastirmacilar arasindaki Ar-Ge igbirliklerini tesvik eden mekanizmalarinin daha islevsel hale getiriimesi”
stratejisiyle uyumlu oldugu degerlendiriimektedir.

6 Leydesdorff L. (2000)The triple helix: an evolutionary model of innovations; Research Policy, 29:243-255
4 Youtiea, J. ve Shapira, P. (2008) “Building an innovation hub: A case study of the transformation of university roles in regional,
technological and economic development.” Research Policy 37: 1188-1204.



Universite yenilikgiliginin ve girisimciliginin tetiklenmesi amaciyla ilk agamada agagidaki faaliyetlerin
gerceklestiriimesine karar verilmistir:

a. Teknoloji Transfer Ofislerinin Desteklenmesi:

Aragtirmacilarin ekonomik katma deger yaratma suregclerine etkin bir sekilde katilabilmelerini
saglamak ve akademik girisimciligi tetiklemek icin;

o Universite sanayi isbirliginin gelisimine katki saglayacak,
o Teknolojinin ticarilesmesi siirecini® destekleyecek,
o Akademik arastirmalara lojistik destek® saglayacak,

bir arayiz olan Teknoloji Transfer Ofisleri’nin daha fonksiyonel hale getiriimesi ve
yayginlastirimasi igin YOK ve TUBITAKIn es bagkanliyinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgdi ve Turk Patent Enstitisi’nin katilimlariyla
gerekli planlamanin yapilmasina, bu plan dogrultusunda uygulamalarin hayata geciriimesine ve
gelismelerin BTYK toplantilarina raporlanmasina karar verilmigtir.

b. Kulugka Merkezlerinin Desteklenmesi:

Universitelerdeki girisimci arastirmacilarin kuracaklari sirketler éncesinde gerekli girisimcilik
yetkinliginin kazandiriimasini tetiklemek igin finansal destegin yani sira danismanlik hizmeti de
saglayarak

o Girisimci arastirmacilara sirket kurma éncesinde deneyim kazandiracak,

o Girigsimci arastirmacinin is plani ve is modeli olusturmasina danismanlik destegi
saglayacak,

o Girigimci arastirmacilarin sirketlesme surecini kolaylastiracak,
bir arayliz olan Kulugka Merkezleri, TUBITAK ve KOSGERB tarafindan desteklenecektir.

c. Girisimci ve Yenilikgi Universite Endekslerinin Olusturulmasi:
o Universitelerin girisimcilik ve yenilikgilik performanslarinin élgiilmesi,
o Universiteler arasinda girigsimcilik ve yenilikgilik odakl rekabetin artmasi ve
o Dolayl olarak yenilik¢ilik ve girisimciligin gelisimine katki yapmasi igin

TUBITAK — YOK - TUIK isbirliginde calisma grubu olusturularak Girisimci Universite ve Yenilikgi
Universite Endekslerinin olusturulmasina ve yilda bir kez kamuoyuyla paylagiimasina karar
verilmistir.

d. Akademik Yiikseltme Olgitlerinin Girisimcilik ve Yenilikgiligi Tesvik Edecek Sekilde Yeniden
Tasarimi:

o Akademik yukseltme ol¢itlerinde yayinlarin yani sira, patentler, arastirma projelerinde
proje ylrutlcusl veya arastirmaci olarak goérev almak ve sirket kurmak gibi unsurlarin
degerlendirme kapsamina alinmasina yonelik, YOK’in bagkanli§inda, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Universiteler Arasi Kurul, TUBITAK ve Tiirk

® Ticarilestirme siirecinde teknoloji yonetimi (teknoloji arz portfdyiiniin hazirlanmasi, ticarilestirme potansiyelinin
degerlendirilmesi), fikri ve sinai milki haklar yonetimi, lisanslama faaliyetleri gibi asamalarda saglanan destekler kast
edilmektedir.

° Ar-Ge ve teknolojinin pazarlanmasi siirecinin yonetiimesi, gerekli makine-teghizata erisim konusunda yol gésterilmesi, giimriik
takibi konusunda yardimci olunmasi gibi hizmetler kast edilmektedir.



Patent Enstitisi’nin katilimiyla bir c¢alisma grubu olusturulmasina ve ¢alisma
sonucunda gerek duyulabilecek mevzuat degisikligi 6nerilerinin  BTYK'nin 24,
toplantisina sunulmasina karar verilmistir.



5.5. Girisimcilik Kultirunun Yayginlastiriimasi [2011/105]

2011/105 Girigimcilik Kiltirinin Yayginlastiriimasi

e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

e KOSGEB, TUBITAK

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Ekonomi Bakanligi

Milli Egitim Bakanhgi

YOK

En genis anlamda girisimcilik, yeni firsatlar yaratarak ve mevcut firsatlarin farkina vararak bunlar
faydaya donudstirme sanatidir. Bir énceki bélimde gerekliligine deginilen 2011/104 no.lu karar taslagi
“Universitede Yenilikgiligin ve Girisimciligin Tetiklenmesi Amaciyla Politika Araglarinin Gelistirilmesi” ve
bunun da otesinde Ulkemizin sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulagsmasi igin girigsimcilik
kultdrindn guglendiriimesi ve yayginlastiriimasi énemli bir adim olarak degerlendiriimektedir.

Ulusal yenilik sisteminin de énemli bir unsuru olan girisimcilik faaliyetleri, Ar-Ge ve yenilik arasinda
kopru goérevi goéren 6nemli faaliyetlerden biridir. Bu nedenle, gelecegin girisimcilerinin 6nlnd agmak igin
toplumda gerekli ortam ve kultiriin olusturulmasi olduk¢a dnemlidir. Girisimciligin tesvik edilmesi igin
elverigli ortamin hazirlanmasinda destek mekanizmalari ve hukuki dizenlemelerin yani sira girigsimcilik
farkindaliginin artirimasi bir gerekliliktir.

“Girigimcilik” kaltard, genglere kiiglik yaslardan itibaren girisimcilik anlayislarini gelistirebilecek derslerin
verilmesi ve ilgili deneyimlerin kazandiriimasi yoluyla yayginlastirilabilir. Ornek vermek gerekirse;
girisimciligi en cok tesvik eden (lkelerden biri olarak gosterilen Finlandiya'da girisimcilik egitimi
ilkégretim seviyesinde baslamaktadir. Ulkede girisimcilik egitimi, ilk ve orta égretim, mesleki egitim,
Universite ve lisansustl programlarda da yer alacak sekilde kapsamli olarak tasarlanmistir.

Girigsimcilik kdltdranun yayginlastiriimasi icin uygulamaya alinabilecek drnek aksiyon alanlari Sekil 1’de
verilmektedir. Bu yapi, ilkdégretimden baslayarak gengleri girisimcilige 6zendirecek 6érgin ve yaygin
egitim programlarini icermektedir. Ayrica ileri teknoloji odakli girisimcilik yarismalar vb. etkinliklerle
toplumda girisimcilik kdltiri ve farkindaliginin yerlesmesine ve (lkemizin ileri teknolojili Griinlerde
yetkinliginin artirimasina katki dretilmesi beklenmektedir.



Girigimcilik KiltorinOn Yayginlagtirilmasi

Universiteler
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Sekil 1. Girisimcilik Kultiirinin Yayginlastiriimasi (Ornek Uygulama)

Ulkemizi girisimci Ulkeler siralamasinda iyi bir yere tasimak icin ilk olarak yapilmasi gerekenleri
Ozetlemek gerekirse:

Girisimcilik dersleri ilkdgretimden baglayarak doktora derecesine kadar her egitim dizeyinde
saglanmalidir. Lisans, lisansistli ve doktora &grencilerine ydnelik tasarlanacak ileri dizeydeki
girisimcilik derslerinde teorik boyutun aktarilmasinin yani sira tecrtibeli girisimcilerle fikir aligverisi ile
bilgi ve deneyim paylasimi yapilarak bu derslerin sonunda ortaya ¢ikacak (6zellikle ileri teknoloji
gelistiren) projeler ve fikirler gesitli (okullar arasi, yerel, ulusal) yarismalarda degerlendirilerek

genglerin girisimcilik motivasyonlari artiriimahdir (Sekil 2).

Kavramsal ve hukuki Alaninda deneyimli
cercevenin kurulmasi girisimcilerle
égrencileri bir araya

«Temel Girigimcilik getirme
Egitimi 101»

«Sempozyum, Soylesi
ve Bilgi Paylagimi»

Farkli Dizeylerde

(Okul / Sehir ici / iI/
Ulusal) Yarigmalar:

«Proie»

«Yaratici Fikir »

«ls Plani Yarismasi»

«Asansér Konusmasi»

Sekil 2. Girisimcilik Dersleri (Ornek Kapsam)

Hem yaygin egitim kuruluslari araciligiyla hem de cesitli kurum ve kuruluslarca dizenlenecek
sertifikali girisimcilik egitimi programlari (Mini Girisimcilik MBA) ile genis bir hedef kitleye fikirden

projeye giden yolda egitim hizmeti sunulmalidir (Sekil 3).

Yiksek teknolojili proje ve fikir gelistirmeyi tesvik edici ileri teknoloji odakli girisimcilik yarigmalari
sayesinde genclerde girisimcilik farkindaligi ve motivasyonunun yani sira ulkemizin teknolojik

yetkinligi artinimalidir.
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Sekil 3. Mini Girisimcilik MBA (Ornek Kapsam)

Toplumda girigimcilik kultlrintn yayginlastirimasi amaciyla gerekli politika araglarinin KOSGEB ve
TUBITAK tarafindan Milli Egitim Bakanlgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig
ve YOK'Un katkilariyla gelistiriimesine ve uygulamaya alinmasina,

Bu amagla ilk asamada,

o llkégretimden doktora derecesi diizeyine kadar girisimcilik ders iceriklerinin tasarlanmasi ve
etkin bir sekilde uygulanmasina,

o lleri teknoloji odakli girisimcilik yarismalarinin diizenlenmesine,

o Sertifikali girisimcilik egitimleri (Mini Girigsimcilik MBA) programlarinin dizenlenmesine

karar verilmigtir.




5.6. Kamu Alimlarinin ve Kullanim Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerlilesmeyi ve
Teknoloji Transferini Tegvik Edecek Sekilde lyilestirilmesi [2011/106]

2011/106 Kamu Alimlarinin ve Kullanim Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerlilesmeyi ve Teknoloji
Transferini Tesvik Edecek Sekilde lyilestiriimesi

e 97/14 Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Aima Politikasina iligkin Diizenlemeler

e 98/01 “Off-set” Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini Yiikseltme Yéniinde Azami Yararin
Saglanmasi

e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

e 2010/202 2011-2013 Yillarinda Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlarinin Kullaniminda Izlenecek
Politikalar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

e Avrupa Birligi Bakanhgi e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

e Ekonomi Bakanlig Bakanligi

e Hazine Mistesarligi
e TUBITAK

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e Maliye Bakanhgi

e Kalkinma Bakanhgi *  Kamu lhale Kurumu

Kamu alimlari, dinyada ¢ok sayida Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de 6énemli hacimlere ulasmaktadir.
2010 yilinda sadece Kamu ihale Kanunu kapsamindaki alimlarin toplam tutarinin yaklasik 54 milyar
TL’ye ulastigi bilinmektedir." Bu denli 6nemli bir aim glclne sahip olan kamunun, bu alimlan
kapsaminda yerli Ar-Ge ve yeniligi tesvik etmesi tlkemiz igin stratejik bir firsat teskil etmektedir. Ulusal
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016 icerisinde de “Kamu tedarik ybnetim
sisteminin Ar-Ge ve yenilik unsurlarini icerecek sekilde iyilestiriimesi” stratejisi yer almaktadir. Ayrica,
Ulkemizin 6demeler dengesine iliskin makroekonomik politikalari kapsaminda 2012 yili programinda
Ozellikle kamu alimlarinda yerli Grtinlerin tercih edilmesinin saglanacagi belirtiimektedir.

Ulkemizdeki mevcut durumda, kamunun mal alimlarina iliskin hikiimler Kamu Ihale Kanunu altinda
yer almaktadir. Kamu ihale Kanunu, 63. maddesindeki %15 sarti harig, yerli sanayinin tercih
edilmesine yonelik herhangi bir hikim icermemektedir. 63. maddesi ise, yerli sanayiyi gelistirmede
Onemli bir katki veya yerli Ar-Ge ve yenilik beklentisi saglamamaktadir. Diger yandan, mevzuattan
kaynaklanan ciddi bir zorunluluk olmadikga, kamu alimlarinda hizmet 6zelindeki ihtiyaglar 6n planda
tutuldugu icin bunun 6tesinde yerli sanayi Uzerindeki etkisinin yeterince gézetilmedigi gérulmektedir.

! Ekonomi Bakanhgrnin 13.12.2011 tarihli iletisi



Ancak kamu tedarikinde yerli Ar-Ge ve yenilik lehine daha stratejik bir yaklasim yoluyla Turkiye’de
uretilen Urdnlerin maliyetlerinin dusurtlmesi, teknoloji kazanimi yoluyla daha énce yurtigcinde uUretimi
s6z konusu olmayan urunlerin yurticinde Uretilebilir olmasi ve yerli pazarin sigrama tahtasi olarak
degerlendirilerek ihra¢ pazarlarinda rekabet gicu kazanilmasi mumkin goérulmektedir. Bunun igin
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kurum
ve kuruluglarin yapacaklari tim ihalelerde yerli Ar-Ge ve yenilik katkisinin goézetilmesi gerekliligi bir
ihtiya¢ olusturmaktadir.

Ulusal yenilik ve girisimcilik sistemi kapsaminda kamu tedariki uygulamalari, ekonomik buyimeye
katkida bulunacak Ar-Ge ve yenilige dayali yeni piyasa olusturulmasi veya olgunlastiriimasi igin de
Onem tasimaktadir. Dinya Orneklerine bakildiginda 6zellikle 6ncelikli alanlarda ucuz olan teklif yerine
yerli Ar-Ge ve yenilik kapasitesini artiran ve fikri milkiyet haklarinin Ulkede kaldigi tekliflerin segildigi
izlenmektedir. Bu ve benzer uygulamalar ile kamunun alim gucu yerli Ar-Ge ve yenilik icin stratejik
nitelik tagiyan boyutta kullaniimakta ve kamunun yenilik ekosistemi icerisindeki yarari artiriimaktadir.

Kamu alimlari kadar énem arz eden bir bagka konu, enerji ile bilgi ve iletisim teknolojileri gibi
sektdrlerde lisans hakki tahsislerinde de yeniligin tegvik edilmesidir.

Tdm bu nedenlerle, Ozellikle kaldirag etkisi yaratabilecek kamu alimlarinda yerli Ar-Ge ve yenilik
katkisinin artiriimasini ve yerli Gretim yetkinliklerinin gelistiriimesini gézeten iyilestirmelerin kamu ihale
mevzuatinda yapilmasini saglayacak bir calisma grubunun olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuati kapsamindaki kamu alimlarinda ve UBTYS 2011-2016'da yer alan oncelikli
sektorlerde kullanim hakki tahsislerinde yeniligi, yerlilesmeyi ve teknoloji transferini tesvik edecek
sekilde dlzenlemelerin yapilmasina yoénelik ilk asamada Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
baskanliginda Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Avrupa Birligi Bakanhgdi,
Hazine Mistesarligi, TUBITAK ve Kamu ihale Kurumu’nun katilimiyla bir galisma grubu olusturulmasina
ve calisma sonucunda belirlenen mevzuat degisikligi 6nerilerinin BTYK’'nin 24. toplantisinda Yiksek
Kurul'un onayina sunulmasina karar verilmistir.

Calisma grubu ihtiyaca bagl olarak alt calisma gruplari kurabilir. Ayrica, ¢alisma grubu gindemle ilgili
goérdagu kurum temsilcilerini veya Kigileri davetli statistinde ¢alisma grubu toplantilarina veya alt grup
calismalarina davet edebilir (Ornegin, kullanim hakki tahsislerinde teknoloji transferinin tesvik
edilmesine ydnelik konularin gdérustulmesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr'nin davet edilmesi).




5.7. Bilim Merkezlerinin Yayginlastirilmasi [2011/107]

2011/107 Bilim Merkezlerinin Yayginlastiriimasi

e 97/27 Bilim ve Teknoloji Merkezlerinin Kurulmasi

e 2005/10 Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani 2005-2010
e 2007/201 Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi

e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TUBITAK

e Yerel Yonetimler, Milli Egitim Bakanli§i, Sanayi ve/veya Ticaret Odalari, Universiteler

Bilim merkezleri, her yastan, farkli birikime sahip insanlari bilimle bulusturarak, bilim ve teknolojiyi toplum
icin anlasilir ve ulasilir bir hale getiren, etkilesimli 6gretim yaklasimi ile ziyaretgilerini denemeye ve
kesfetmeye tesvik eden, bilim ve teknolojinin 6nemini toplum géziinde artirmayi amaglayan, deneysel ve
uygulamali etkinlikler iceren merkezlerdir.

Bilindigi Uzere, degisik Ulkelerde kurulmus olan bilim merkezleri, kurulduklari bdlgeler ve gevresinde ilgi
odagi olmaktadir. Bu sayede, insanlara bilimin eglenceli yuzu gdsterilmekte ve bilime olan ilginin hizl bir
sekilde artmasina yardimci olunmaktadir.

Bilim merkezlerinin toplumumuzda bilim kiltirini yayginlastirmak icin son derece kritik bir rol
Ustlenecegi dngdrusinden yola ¢ikilarak, tlkemizde bu merkezlerin kurulmasi ve yillar iginde sayilarinin
artirlmasi hedeflenmektedir. 22 Ekim 2004 tarih ve 25621 sayili Resmi Gazete’de, 2004/24 sayil
genelge altinda yer verildigi lizere Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’In 2004 yilinda
gerceklestirilen BTYK'nin 10. toplantisinda himayeleri altina aldigi bilim parklari programlari sayesinde
toplumumuzun butin fertlerinin bilim ve teknoloji ile bulugsmalarinin saglanmasi ve yaratilacak pozitif
etkiyle Turkiye’'de bilim kiltartinin artirilmasi amaclanmaktadir.

Bilim ve Teknoloji insan Kaynag: Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2016'da “Genglerin Ar-Ge alanlarina
yonlendiriimesi” stratejisine yer verilerek bu hususunun kritik 6nem tasidigi belirtiimis ve bu strateji
altinda

e “ilkégretim ve ortadgretim icin popiler bilim etkinliklerinin artirilarak, bilimsel faaliyetlere olan
merakin artirilmasi”

eylemine yer verilmigtir.

Yukarida anilan eyleme hizmet edecek olan ve ayni zamanda Sayin Basbakanimizin himayeleri altinda
olan “Bilim Merkezleri"nin toplumumuzda bilim kdltirind yayginlastirmak igin son derece kritik bir rol
Ustlenecegi ongorisitinden yola cikarak Glkemizde bu merkezlerin kurulmasi ve yillar iginde sayilarinin
artirlmasi hedeflenmektedir.



Bu hedef dogrultusunda, &zellikle ¢ocuklarin ve genglerin bilime olan ilgi ve meraklarini artiracak,
teknolojiyi daha dogru kullanmalarini saglayacak bilim merkezlerinin

e 2016 yiliitibariyla tim biylksehirlerde,

e 2023 yili itibariyla tim illerde
kurulmasina yonelik yerel yonetimlerle isbirligi halinde galismalarin gergeklestiriimesine karar verilmistir.




5.8. Yerli Patentlerin Lisanslanmasini Tesvik Edecek Politika Araglarinin
Gelistirilmesi [2011/108]

2011/108 Yerli Patentlerin Lisanslanmasini Tesvik Edecek Politika Araglarinin Geligtiriimesi

e 2010/201 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

e Turk Patent Enstitlisu

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, YOK, Universiteler, TUBITAK, KOSGEB

Ulkemizde sinai miilkiyet bilincinin gelismesine paralel olarak son donemde patent basvurularinda
onemli bir artis kaydedilmistir. Onimuzdeki dénemde de bu artis egiliminin devam edecegdi 6ngoriilerek,
patentlerin ticarilestiriimesine ydnelik calismalara odaklaniimasi zaruri hale gelmistir.

Bu amaca yo6nelik olarak Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016'nin, 2011 yil
eylem planinda “Arastirma Sonuglarinin Ticari Uriin ve Hizmete Donlisimiiniin Tesviki” baglikli stratejik
amag altinda “Ulkemizde (retilen sinai milkiyet haklarinin (patent, marka, tasarim) ticarilestirilerek
ekonomiye kazandiriimasini saglayacak bir yapinin (Patent Degerlendirme Ajansi) olusturulmasi” eylemi
yer almaktadir. Ancak bu yapi olusturulana kadar, Ulkemizde Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikarilan buluslarin patente doénisme orani ve bu patentlerin ekonomik getirileri konusunda veri
saglayan bir mekanizma kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilindigi Uzere patentlerin ticarilestiriimesi araglarindan biri olan lisans islemleri, bu alandaki yatirimlarin
geri dénusunu takip etmeyi saglayan dnemli bir kaynaktir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ¢ikan patentlerden elde edilen gelirlerin istatistiki
degerlendirmesinin yapilabilmesi, bu verilerin ihtiyaca gore gelistiriimesi, takip edilmesi ve verilere
erisimin saglanmasi konusu 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda kurumlar arasi koordinasyonun
saglanarak gerekli mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Yerli patentlerin lisanslanmasina iligskin verilerin Tirk Patent Enstitiisii tarafindan dizenli olarak
izlenmesine ve lisans gelirlerinin artiriimasi igin gerekli mekanizmalarin kurumlar arasi esgudim icinde
olusturulmasina, bu konudaki gelismelerin BTYK’ya raporlanmasina karar verilmistir.



